
Agencija za dr`avnu upravu Republike Srpske

Na osnovu ~lana 61. stav 2. Zakona o dr`avnim slu-
`benicima (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
118/08) i ~lana 5. stav 2. Uredbe o stru~nom ispitu za rad
u upravi Republike Srpske (“Slu`beni glasnik Republi-
ke Srpske”, broj 1/03), direktor Agencije za dr`avnu
upravu  d o n o s i

P R O G R A M

ZA POLAGAWE STRU^NOG ISPITA ZA RAD 
U UPRAVI REPUBLIKE SRPSKE

I - OP[TE ODREDBE

^lan 1.
Ovim programom utvr|uje se gradivo, pravni izvori

i pravna literatura za sve predmete iz kojih zaposleni i
pripravnici (u daqem tekstu: kandidati) sa visokom i
vi{om stru~nom spremom, odnosno sredwom stru~nom
spremom pola`u stru~ni ispit za rad u upravi Republi-
ke Srpske.

II - PROGRAM STRU^NOG ISPITA ZA 
KANDIDATE SA VISOKOM I VI[OM 

STRU^NOM SPREMOM

^lan 2.
Program stru~nog ispita za rad u upravi Republike

Srpske za kandidate sa visokom i vi{om stru~nom spre-
mom sadr`i za predmete:

1. OSNOVI USTAVNOG URE\EWA
a) G r a d i v o:
OSNOVI USTAVNOG URE\EWA
1. Pojam ustava
1.2. Predmet, razvoj i svojstva ustavnog prava
1.3. Klasifikacija ustava
1.4. Kodifikovani i nekodifikovani ustavi
2. Dono{ewe, promjena i progla{ewe ustava
2.1. Dono{ewe ustava
2.2. Promjena ustava
3. Ustav i ustavno ure|ewe Bosne i Hercegovine
3.1. Osnovna obiqe`ja
3.2. Ustavni principi
3.3. Suverenitet, oblik i sistem vlasti u Bosni i

Hercegovini
4. Oblik i sistem dr`avne vlasti
4.1. Princip podjele vlasti
4.2. Sistem jedinstva vlasti
4.3. Sistem vlasti u Bosni i Hercegovini na nivou

zajedni~kih institucija
4.4. Sistem vlasti u Republici Srpskoj
4.5. Sistem vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
5. Organizacija dr`avne vlasti
5.1. Parlament
5.2. [ef dr`ave
5.3. Vlada
6. Tipovi dr`avnog ure|ewa
6.1. Unitarna dr`ava
6.2. Federalna dr`ava
6.3. Regionalna dr`ava
7. Qudska prava i slobode
7.1. Li~na prava i slobode
7.2. Politi~ka prava
7.3. Ekonomsko-socijalna prava
7.4. Nova prava i slobode
8. Oblici demokratije



8.1. Oblici neposredne demokratije u Bosni i Herce-
govini

8.2. Oblici neposredne demokratije u Republici
Srpskoj

8.3. Izborni sistem u ustavnim odredbama
8.4. Izborni sistem u Bosni i Hercegovini
8.5. Politi~ke stranke
9. Pravna dr`ava, ustavnost i zakonitost
9.1. Na~elo ustavnosti i zakonitosti u Bosni i Her-

cegovini i entitetima
10. Organizacija vlasti u Bosni i Hercegovini
10.1. Parlamentarna skup{tina Bosne i Hercegovine
10.2. Predsjedni{tvo Bosne i Hercegovine
10.3. Savjet ministara
10.4. Ustavni sudovi
10.5. Ustavni sud Bosne i Hercegovine
10.6. Promjena Ustava Bosne i Hercegovine
10.7. Pravosudni organi Bosne i Hercegovine
10.8. Tu`ila{tvo Bosne i Hercegovine
10.9. Pravobranila{tvo Bosne i Hercegovine
10.10. Ombudsman za qudska prava
10.11. Br~ko Distrikt Bosne i Hercegovine
11. Proces konstituisawa i organizacija vlasti u

Republici Srpskoj
11.1. Dr`avqanstvo i druga dr`avna obiqe`ja Repu-

blike Srpske
11.2. Osnovne odredbe Ustava o statusu Republike
11.3. Qudska prava i slobode prema Ustavu Republi-

ke Srpske
11.4. Organizacija Republike 
12. Ustavno ure|ewe Federacije Bosne i Hercegovine
12.1. Proces konstituisawa Federacije 
12.2. Izvr{na vlast Federacije
12.3. Kantonalne vlasti
12.4. Lokalna samouprava u Federaciji
12.5. Promjene Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
OSNOVI EVROPSKIH INTEGRACIJA
13. Nastanak i pro{irewe Evropske unije
13.1. Ciqevi integracija
14. Institucije EU
14.1. Savjet Evropske unije (Savjet ministara, Savjet)
14.2. Evropski savjet
14.3. Evropska komisija
14.4. Evropski parlament
14.5. Sud evropskih zajednica
14.6. Evropski revizorski sud
14.7. Evropski Ombudsman
14.8. Evropska Centralna banka
15. Funkcionisawe / Procedure - akti
15.1. Pravo EU
15.2. Izvori prava EU
16. Proces stabilizacije i pridru`ivawa
16.1. Kriterijumi za ~lanstvo

16.2. Od podno{ewa zahtjeva do ~lanstva
16.3. PSP (SAP)
16.4. Hronologija odnosa BiH i EU
16.5. Sporazum o stabilizaciji i pridru`ivawu
16.6. Finansijska podr{ka.
b) P r a v n i  i z v o r i
1. Ustav Bosne i Hercegovine u izdawu Parlamentar-

ne skup{tine Bosne i Hercegovine (publikacija broj 6 iz
2002. godine),

2. Ustav Republike Srpske (“Slu`beni glasnik Repu-
blike Srpske”, broj 21/92) i Amandmani na Ustav Repu-
blike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 28/94, 8/96,13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02,
31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05 i 117/05)

3. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i kantona -
`upanija Federacije Bosne i Hercegovine, Zbirka Usta-
va BiH i Zbirka Ustava kantona - `upanija Federacije
Bosne i Hercegovine (JP NIO “Slu`beni list BiH”,
Sarajevo, 1997),

4. Statut Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine
(“Slu`beni glasnik Br~ko Distrikta Bosne i Hercego-
vine”, broj 17/08), 

5. Izborni zakon Bosne i Hercegovine (“Slu`beni
glasnik BiH”, br. 23/01, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,52/05,
65/05, 77/05,24/06, 32/07, 33/08 i 37/08).

v) L i t e r a t u r a
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u

javnoj upravi za vi{u i visoku {kolsku spremu; izdava~
Agencija za dr`avnu upravu i JU Slu`beni glasnik Repu-
blike Srpske, Bawa Luka, 2010. godine.

2. SISTEM DR@AVNE UPRAVE I LOKALNE SA-
MOUPRAVE

a) G r a d i v o:
1. Pojam uprave
1.1. Dr`avna uprava
1.2. Javna uprava
1.3. Karakteristike savremene uprave
1.4. Konvergencija upravnih sistema i evropskih

principa javne uprave
2. Izvr{na vlast
2.1. Izvr{na vlast u Bosni i Hercegovini
3. Izvr{na vlast u Republici Srpskoj
3.1. Vlada i wena ovla{}ewa
3.2. Republi~ki organi uprave
3.3. Organi dr`avne uprave na nivou entiteta
3.4. Organi uprave u federaciji BiH
3.5. Kantonalna uprava
3.6. Br~ko Distrikt
3.7. Unutra{wa organizacija republi~kih organa

uprave
3.8. Rukovo|ewe dr`avnim organima uprave
3.9. Princip monokratskog rukovo|ewa
4. Odnos organa dr`avne uprave i drugih dr`avnih

organa u BiH
4.1. Odnos organa dr`avne uprave prema Parlamen-

tarnoj skup{tini
4.2. Odnos organa dr`avne uprave prema Predsjedni-

{tvu
4.3. Odnos organa dr`avne uprave prema Savjetu mi-

nistara
4.4. Polo`aj uprave u Republici Srpskoj
4.5. Odnos organa dr`avne uprave prema Narodnoj

skup{tini
4.6. Odnos organa dr`avne uprave i predsjednika Re-

publike 
4.7. Odnos uprave prema Vladi
4.8. Me|usobni odnosi organa uprave u Republici

Srpskoj
4.9. Odnos organa dr`avne uprave i sudova
4.10. Pravosudna uprava
4.11. Odnos organa dr`avne uprave i javnog tu`ila-

{tva 
4.12. Odnos uprave prema gra|anima
5. Klasifikacija qudskih prava i wihova upravna

za{tita 



6. Model, poslovi, kontrola i za{tita lokalne samo-
uprave u Republici Srpskoj

6.1. Pozitivno pravni okvir
6.2. Poslovi lokalne samouprave
6.3. Nadzor nad radom jedinica lokalne samouprave 
7. Lokalna samouprava u Federaciji BiH
7.1. Jedinice lokalne samouprave
8. Oblici kontrole uprave 
9. Djelatnost i funkcije organa dr`avne uprave
9.1. Poslovi dr`avne uprave
9.2. Vr{ewe upravnog nadzora
9.3. Inspekcijski nadzor
10. Upravno-pravni instituti
10.1. Upravno-pravni odnos
10.2. Upravno-pravna norma
10.3. Upravna stvar
10.4. Upravni postupak
10.5. Upravni akt
10.6. Upravna radwa
10.7. Upravni nadzor
10.8. Upravni spor
11. Akti uprave
11.1. Pojam i klasifikacija
11.2. Upravni akti 
11.3. Vrste upravnih akata
11.4. Pravno dejstvo upravnog akta
11.5. Izvr{ewe upravnog akta
11.6. Pravosna`nost upravnog akta
11.7. Dodaci upravnom aktu
11.8. Pogre{ni upravni akti
12. Materijalni akti uprave (upravne radwe)
12.1. Pojam i vrste
12.2. Upravne radwe neautoritativnog karaktera
12.3. Upravne radwe autoritativnog karaktera
13. Javne slu`be
13.1. Razvoj javne slu`be prema va`e}em pravu
14. Li~ni status gra|ana
14.1. Li~no ime
14.2. Porodi~no stawe
14.3. Poslovna sposobnost
14.4. Prebivali{te i boravi{te
14.5. Dr`avqanstvo
14.6. Dr`avqanstvo Republike Srpske
14.7. Vo|ewe slu`benih evidencija vezanih za li~ni

status gra|ana
14.8. Evidencije organa unutra{wih poslova
14.9. Putne isprave. 
b) P r a v n i  i z v o r i
1. Zakon o Savjetu ministara Bosne i Hercegovine

(“Slu`beni glasnik BiH”, br. 38/02, 81/07 i 94/07),
2. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave

(“Slu`beni glasnik BiH”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04,
45/06 i 88/07),

3. Zakon o upravi Bosne i Hercegovine (“Slu`beni
glasnik BiH”, broj 32/02),

4. Zakon o dr`avnoj slu`bi u institucijama Bosne i
Hercegovine (“Slu`beni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03,
4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05 i 32/07), 

5. Zakon o Vladi Republike Srpske (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 118/08),

6. Zakon o republi~koj upravi (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 118/08 i 11/09),

7. Zakon o dr`avnim slu`benicima (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 118/08),

8. Zakon o inspekcijama u Republici Srpskoj (“Slu-
`beni glasnik Republike Srpske”, br. 113/05 i 1/08),

9. Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 101/04, 42/05
i 118/05),

10. Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
(“Slu`bene novine Federacije BiH”, br. 1/94, 8/95, 19/03,
2/06 i 8/06),

11. Zakon o upravi Federacije Bosne i Hercegovine
(“Slu`bene novine Federacije BiH”, br. 28/98 i 26/02),

12. Zakon o ministarstvima i drugim organima upra-
ve (“Slu`bene novine Federacije BiH”, br. 5/03, 19/03,
42/03, 26/04, 42/04, 38/05, 2/06 i 8/06),

13. Zakon o dr`avnoj slu`bi u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“ Slu`bene novine Federacije BiH”, br.
29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06).

v) L i t e r a t u r a
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u

javnoj upravi za vi{u i visoku {kolsku spremu; izdava~
Agencija za dr`avnu upravu i JU Slu`beni glasnik Repu-
blike Srpske, Bawa Luka, 2010. godine.

3. UPRAVNI POSTUPAK I UPRAVNI SPOR 
a) G r a d i v o:
A. UPRAVNI POSTUPAK 
1.1. Pojam i zna~aj upravnog postupka
1.2. Op{ti pogled na razvoj upravnog postupka
1.3. Op{ti i posebni upravni postupci
1.4. Primjena Zakona o op{tem upravnom postupku
1.5. Osnovna na~ela op{teg upravnog postupka
2.1. Nadle`nost za vo|ewe upravnog postupka
2.2. Slu`beno lice ovla{}eno za vo|ewe postupka i

za rje{avawe
2.3. Pravna pomo}
2.4. Stranka u upravnom postupku
2.5. Op{tewe organa i stranka
2.6. Rokovi
2.7. Odr`avawe reda u upravnom postupku
2.8. Tro{kovi postupka
3.1. Pokretawe postupka
3.2. Izmjena i odustanak od zahtjeva
3.3. Poravnawe
3.4. Postupak do dono{ewa rje{ewa
3.5. Dokazni postupak
3.6. Okon~awe prvostepenog upravnog postupka
4. Postupak po `albi - pravna sredstva
4.1. Pravo `albe
4.2. Poni{tavawe prvostepenog rje{ewa
4.3. Ogla{avawe rje{ewa ni{tavim
4.4. Izmjene prvostepenog rje{ewa
4.5. @alba kad prvostepeno rje{ewe nije doneseno u

zakonskom roku
4.6. Rok za dono{ewe i dostavqawe drugostepenog

rje{ewa
4.7. Vanredna pravna sredstva
5. Izvr{ewe rje{ewa
5.1. Izvr{ewe rje{ewa u upravnom postupku.
B. UPRAVNI SPOR
1. Pojam zna~aj upravnog spora
2. Vrste upravnih sporova
2.1. Objektivni i subjektivni upravni spor
2.2. Spor za poni{taj akta i spor pune jurisdikcije
2.3. Op{ti i posebni upravni spor
3. Predmet upravnog spora



4. Razlozi za vo|ewe upravnog spora 
5. Pokretawe upravnog spora
6. Akti protiv kojih se ne mo`e voditi upravni spor
7. Nadle`nost sudova u upravnom sporu
8. Strane u upravnom sporu
8.1.Tu`ilac, tu`ena strana i zainteresovana lica
9. Tu`ba
9.1. Tu`ba - osnov za pokretawe upravnog spora
9.2. Rok za podno{ewe tu`be
9.3. Na~in predaje tu`be
9.4. Podno{ewe tu`be u upravnom sporu zbog “}utawa

administracije” 
9.5. Sadr`aj tu`be i tu`benog zahtjeva
10. Postupak po tu`bi
10.1. Prethodni postupak po tu`bi i formalno ispi-

tivawe tu`be
10.2. Redovni postupak po tu`bi
11. Rje{avawe u upravnim sporovima
11.1. Rje{avawe po sudiji pojedincu
12. Odluke u upravnim sporovima
12.1. Rje{ewe
12.2. Presuda
13. Pravna sredstva u upravnom sporu
13.1. @alba
13.2. Zahtjev za vandredno preispitivawe sudske odlu-

ke
13.3. Prijedlog za ponavqawe postupka
14. Obaveznost presude
15. Za{tita sloboda i prava zajam~enih ustavom
b) P r a v n i  i z v o r i
1. Zakon o op{tem upravnom postupku (“Slu`beni

glasnik Republike Srpske”, br. 13/02, 87/07),
2. Zakon o upravnim sporovima (“Slu`beni glasnik

Republike Srpske”, broj 109/05).
v) L i t e r a t u r a
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u

javnoj upravi za vi{u i visoku {kolsku spremu; izdava~
Agencija za dr`avnu upravu i  JU Slu`beni glasnik Re-
publike Srpske, Bawa Luka, 2010. godine.

4. RADNI ODNOSI I RADNI ODNOSI U UPRA-
VI REPUBLIKE SRPSKE 

a) G r a d i v o: 
1. Radni odnos - osnovni pojmovi
1.1. Pojam i bitni elementi radnog odnosa
1.2. Radno mjesto
1.3. Radno iskustvo
1.4. Radni sta`
1.5. Stru~na sprema
1.6. Stru~ni ispit
1.7. Radno vrijeme
1.8. Radna kwi`ica
1.9. Poslovi zapo{qavawa
1.10. Nosioci funkcije zapo{qavawa
1.11. Osiguranici i penzijski sta`
1.12. Sta` osigurawa
1.13. Sta` osigurawa sa uve}anim trajawem
1.14. Poseban sta`
1.15. Za{tita i zdravqe na radu
1.16. Kolektivni ugovor
2. Radni odnos po op{tim propisima o radu
2.1. Propisi o radu
2.2. Zakqu~ivawe i primjena ugovora o radu
2.3. Radno vrijeme 

2.4. Odmori i odsustva 
2.5. Za{tita radnika
2.6. Za{tita prava radnika
2.7. Plate i naknade
2.8. Odgovornost za povrede obaveza iz ugovora o ra-

du i meterijalna odgovornost
2.9. Zabrana diskriminacije i pravo na {trajk
2.10. Prestanak radnog odnosa
2.11. Kaznene i ostale mjere 
3. Radni odnos zaposlenih u javnoj upravi
3.1. Uvod 
3.2. Agencija za dr`avnu upravu
3.3. Va`e}e zakonodavstvo za radne odnose dr`avnih

slu`benika
3.4. Radna mjesta dr`avnih slu`benika
3.5. Op{ti akt o sistematizaciji
3.6. Zapo{qavawe, postavqewe i imenovawe dr`av-

nih slu`benika
3.7. Uslovi za zasnivawe radnog odnosa dr`avnog slu-

`benika
3.8. Probni rad
3.9. Pripravnici i volonteri
3.10. Raspore|ivawe i premje{taj dr`avnih slu`be-

nika
3.11. Ocjena rada i napredovawe dr`avnih slu`beni-

ka
3.12. Dnevni, sedmi~ni i godi{wi odmor
3.13. Pla}eno i nepla}eno odsustvo
3.14. Odgovornost
3.15. Prava i du`nosti dr`avnih slu`benika
3.16. Razrje{ewe rukovode}ih dr`avnih slu`benika
3.17. Vi{ak dr`avnih slu`benika
3.18. Prestanak radnog odnosa
3.19. Plata dr`avnog slu`benika
3.20. Odbor dr`avne uprave za `albe
3.21. Ostala zakonska rje{ewa o dr`avnim slu`beni-

cima
3.22. Radni odnosi zaposlenih u lokalnoj upravi i sa-

moupravi
4.  Zdravstveno osigurawe radnika
4.1. Obavezno zdravstveno osigurawe
4.2. Pro{ireno zdravstveno osigurawe
4.3.Privatno zdravstveno osigurawe
5. Penzijsko i invalidsko osigurawe
5.1. Obavezno osigurawe
5.2. Dobrovoqno osigurawe
5.3. Obavezno osigurawe lica dok se nalaze u odre|e-

nim okolnostima
5.4. Penzijski sta`
5.5. Dokup sta`a
5.6. Prava iz penzijskog i invalidskog osigurawa 
5.7. Uskla|ivawe penzija, organi i stru~na slu`ba

Fonda.
b) P r a v n i  i z v o r i
1. Zakon o radu (“Slu`beni glasnik Republike Srp-

ske”, broj 55/07),
2. Zakon o dr`avnim slu`benicima (“Slu`beni gla-

snik Republike Srpske”, broj 118/08),
3. Zakon o lokalnoj samoupravi (“Slu`beni glasnik

Republike Srpske”, br. 101/04, 42/05 i 118/05),
4. Zakon o radnim odnosima u dr`avnim organima

(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 11/94 i
96/03),



5. Op{ti kolektivni ugovor (“Slu`beni glasnik Re-
publike Srpske”, br. 27/06 i 31/06),

6. Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organi-
ma uprave u Republici Srpskoj (“Slu`beni glasnik Re-
publike Srpske”, br. 14/08 i 25/08),

7. Uredba o na~elima za unutra{wu organizaciju i si-
stematizaciju radnih mjesta u republi~kim organima
uprave (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
18/09),

8. Uredba o kategorijama i zvawima dr`avnih slu-
`benika (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
18/09),

9. Uredba o stru~nom ispitu za rad u upravi Republi-
ke Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br.
1/03 i 97/05),

10. Pravilnik o jedinstvenim pravilima i procedu-
ri javne konkurencije za zapo{qavawe i postavqewe dr-
`avnih slu`benika (“Slu`beni glasnik Republike Srp-
ske”, broj 68/09),

11. Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgo-
vornosti dr`avnih slu`benika (“Slu`beni glasnik Re-
publike Srpske”, br. 39/03 i 39/05),

12. Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgo-
vornosti slu`benika jedinica lokalne samouprave
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 37/05),

13. Pravilnik o postupku ocjewivawa i napredovawa
dr`avnih slu`benika i namje{tenika (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 43/09),

14. Kodeks pona{awa dr`avnih slu`benika (“Slu-
`beni glasnik Republike Srpske”, br. 83/02 i 83/09).

v) L i t e r a t u r a
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u

javnoj upravi za vi{u i visoku {kolsku spremu; izdava~
Agencija za dr`avnu upravu i  JU Slu`beni glasnik Re-
publike Srpske, Bawa Luka, 2010. godine. 

5. KANCELARIJSKO POSLOVAWE
a) G r a d i v o:
1. Pojam, sadr`aj i zna~aj kancelarijskog poslovawa
2. Na~ela kancelarijskog poslovawa
2.1. Na~elo ta~nosti
2.2. Na~elo jednoobraznosti
2.3. Na~elo jednostavnosti
2.4. Na~elo ekspeditivnosti
2.5. Na~elo ekonomi~nosti
2.6. Na~elo budnosti
3. Propisi o kancelarijskom poslovawu
4. Sistemi kancelarijskog poslovawa
5. Uredba o kancelarijskom poslovawu
5.1. Kartoteka predmeta
5.2. Primawe, otvarawe, pregledawe i raspore|ivawe

po{te
5.3. Razvrstavawe i raspore|ivawe po{te
5.4. Zavo|ewe predmeta i akata 
5.5. Otpremawe po{te 
5.6. Razvo|ewe akata
5.7. Arhivirawe i ~uvawe predmeta
6. Pe~at i `ig
6.1. Izrada pe~ata
6.2. ^uvawe, upotreba i evidencija pe~ata
6.3. Postupak u slu~ajevima istro{enosti i nestanka

pe~ata
6.4. @ig
7. Ovjeravawe potpisa, rukopisa i prepisa
7.1. Upisnik za ovjeravawe
7.2. Potvrda o ovjeravawu
8. Takseno poslovawe

9. Prijem stranaka
9.1. Radne prostorije i wihovo kori{}ewe
9.2. Upotreba telefona.
b) P r a v n i  i z v o r i
1. Zakon o op{tem upravnom postupku (“Slu`beni

glasnik Republike Srpske”, br. 13/02 i 87/07),
2. Zakon o ovjeravawu potpisa, prepisa i rukopisa

(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 11/95),
3. Zakon o administrativnim taksama i naknadama

(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 37/01, 52/01 i
34/06),

4. Zakon o pe~atima (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, br. 17/92, 63/01 i 49/07),

5. Zakon o kulturnim dobrima (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 11/95 i 103/08),

6. Zakon o arhivskoj djelatnosti (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 119/08),

7. Uredba o kancelarijskom poslovawu republi~kih
organa uprave (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 1/04 i 13/07),

8. Uputstvo o sprovo|ewu kancelarijskog poslovawa
republi~kih organa uprave (“Slu`beni glasnik Repu-
blike Srpske”, br. 31/05, 5/06, 10/06, 10/07, 31//09, 43/09
74/09 i 99/09),

9. Uputstvo o izvr{avawu Zakona o ovjeravawu pot-
pisa, rukopisa i prepisa (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 16/95),

10. Uputstvo o na~inu vo|ewa evidencije o izra|enim
pe~atima sa grbom Republike Srpske (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 12/92),

11. Pravilnik o uslovima za osnivawe i po~etak ra-
da arhiva (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
31/00), 

12. Pravilnik o evidencijama koje vodi Arhiv Repu-
blike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 14/02 i 36/08),

13. Pravilnik o na~inu primopredaje arhivske gra|e
izme|u imalaca arhivske gra|e i Arhiva Republike Srp-
ske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 31/00),

14. Pravilnik o odabirawu arhivske gra|e iz regi-
straturskog materijala (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 31/00),

15. Pravilnik o ~uvawu i za{titi arhivske gra|e i
registraturskog materijala izvan arhiva (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 31/00).

v) L i t e r a t u r a
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u

javnoj upravi za vi{u i visoku {kolsku spremu; izdava~
Agencija za dr`avnu upravu i  JU Slu`beni glasnik Re-
publike Srpske, Bawa Luka, 2010. godine.

III - PROGRAM STRU^NOG ISPITA ZA 
KANDIDATE SA SREDWOM STRU^NOM 

SPREMOM

^lan 3.
Program stru~nog ispita za rad u upravi Republike

Srpske za kandidate sa sredwom stru~nom spremom sadr-
`i za predmete:

1. OSNOVI USTAVNOG URE\EWA I OSNOVI
SISTEMA DR@AVNE UPRAVE I LOKALNE SAMO-
UPRAVE

A. Osnovi ustavnog ure|ewa
a) G r a d i v o:
1. Pojam, predmet i izvori ustavnog prava:
1.1. Pojam ustava,
1.2. Izvori ustavnog prava,
1.3. Vrste ustava,



1.4. Postupak dono{ewa i promjene ustava;
2. Ustav i ustavno ure|ewe Bosne i Hercegovine:
2.1. Dr`avna obiqe`ja BiH,
2.2. Predsjedni{tvo Bosne i Hercegovine,
2.3. Parlamentarna skup{tina (sastav, izbor, na~in,

odlu~ivawa i nadle`nosti),
2.4. Savjet ministara,
2.5. Ustavni sud (sastav, na~in izbora i odlu~ivawe);
3. Ustav i ustavno ure|ewe Republike Srpske:
3.1. Osnovna na~ela Ustava,
3.2. Prava i du`nosti Republike,
3.3. Narodna skup{tina (izbor, nadle`nost i na~in

rada),
3.4. Predsjednik Republike,
3.5. Vlada Republike Srpske (izbor, sastav, nadle-

`nost i akti koje donosi),
3.6. Dr`avna obiqe`ja Republike Srpske,
3.7. Ustavni sud Republike Srpske,
3.8. Ombudsman Republike Srpske.
B. Osnovi sistema dr`avne uprave i lokalne samou-

prave
a) G r a d i v o :
1. Pojam uprave:
1.1. Dr`avna uprava,
1.2. Javna uprava;
2. Funkcija organa dr`avne uprave Republike Srpske:
2.1. Vr{ioci poslova dr`avne uprave;
3. Poslovi organa dr`avne uprave;
4. Organizacija organa dr`avne uprave:
4.1. Unutra{wa organizacija,
4.2. Rukovo|ewe radom organa uprave;
5. Odnosi organa dr`avne uprave:
5.1. Prema Narodnoj skup{tini, predsjedniku Repu-

blike i Vladi,
5.2. Prema Ombudsmanu,
5.3. Prema op{tini i gradu,
5.4. Prema gra|anima,
5.5. Me|usobni odnosi organa dr`avne uprave;
6. Finansirawe organa dr`avne uprave:
6.1. Sredstva za isplatu zarade dr`avnim slu`beni-

cima,
6.2. Sredstva za materijalne tro{kove.
b) P r a v n i  i z v o r i :
1. Ustav Republike Srpske (“Slu`beni glasnik Repu-

blike Srpske”, broj 21/92) i Amandmani na Ustav Repu-
blike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02,
31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05 i 117/05),

2. Ustavni zakon za sprovo|ewe Ustava Republike Srp-
ske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 21/92),

3. Zakon o Ustavnom sudu Republike Srpske (“Slu-
`beni glasnik Republike Srpske”, br. 29/94 i 23/98),

4. Ustav Bosne i Hercegovine u izdawu Parlamentar-
ne skup{tine Bosne i Hercegovine (publikacija broj 6 iz
2002. godine),

5. Zakon o Ombudsmanu Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 4/00),

6. Op{ti okvirni sporazum za mir u BiH, Dokumenti
Dejton-Pariz, Bawa Luka, 1997,

7. Zakon o Savjetu ministara Bosne i Hercegovine
(“Slu`beni glasnik BiH”, br. 38/02, 81/07 i 94/07),

8. Zakon o Vladi Republike Srpske (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 118/08),

9. Zakon o republi~koj upravi (“ Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, br. 118/08 i 11/09),

10. Zakon o dr`avnim slu`benicima (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 118/08).

v) L i t e r a t u r a:
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u

javnoj upravi, drugim dr`avnim organima, lokalnoj
samoupravi i organizacijama koje vr{e javna
ovla{tewa, za kandidate sa sredwom stru~nom spremom,
izdava~ Slu`beni glasnik Republike Srpske, Bawa Lu-
ka, 2003. godine.

2. OSNOVI UPRAVNOG POSTUPKA, OSNOVI
RADNIH ODNOSA I RADNIH ODNOSA U UPRAVI
REPUBLIKE SRPSKE

a) G r a d i v o :
A. Osnovi upravnog postupka
1. Pojam i vrste upravnog postupka:
1.1. Op{ti upravni postupak,
1.2. Posebne vrste upravnog postupka;
2. Va`ewe Zakona o op{tem upravnom postupku;
3. Osnovna na~ela upravnog postupka;
4. Nadle`nost za vo|ewe i rje{avawe u upravnom po-

stupku:
4.1. Na~elo nadle`nosti,
4.2. Stvarna nadle`nost,
4.3. Mjesna nadle`nost,
4.4. Sukob nadle`nosti,
4.5. Slu`beno lice (organ) ovla{}eno za vo|ewe

upravnog postupka,
4.6. Izuze}e slu`benog lica,
4.7. Pravna pomo};
5.  Stranka i weno zastupawe:
5.1. Strana~ka ili pravna sposobnost,
5.2. Procesna sposobnost,
5.3. Zastupnici stranaka (zakonski, privremeni, za-

jedni~ki predstavnik);
6. Op{tewe organa i stranaka (podnesci, pozivawe, za-

pisnik, razgledawe spisa i obavje{tewa o toku postupka);
7. Dostavqawe: 
7.1. Posredno dostavqawe,
7.2. Li~no dostavqawe,
7.3. Posebni slu~ajevi dostavqawa,
7.4. Dostavnica;
8. Rokovi i povra}aj u pre|a{we stawe;
9. Tro{kovi postupka:
9.1. Op{ti tro{kovi, 
9.2. Posebni tro{kovi;
10. Prvostepeni postupak (pokretawe po slu`benoj

du`nosti i povodom zahtjeva stranke):
10.1. Skra}eni postupak;
11. Dokazivawe i dokazna sredstva,
11.1. Isprave,
11.2. Svjedoci, 
11.3. Izjava stranke,
11.4. Vje{taci,
11.5. Tuma~i,
11.6. Uvi|aj;
12. Odluke u upravnom postupku:
12.1. Rje{ewe i vrste rje{ewa,
12.2. Oblik i sastavni dijelovi rje{ewa,
12.3. Zakqu~ak;
13. @alba u upravnom postupku:
13.1. Pojam `albe i pravo ulagawa,



13.2. Nadle`nost, rok i sadr`aj `albe,
13.3. Rad prvostepenog organa po `albi;
14. Vanredna pravna sredstva;
15. Kona~no, izvr{no i pravosna`no rje{ewe.
b) P r a v n i  i z v o r i :
1. Zakon o op{tem upravnom postupku (“Slu`beni

glasnik Republike Srpske”, br. 13/02 i 87/07).
v) L i t e r a t u r a :
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u

javnoj upravi, drugim dr`avnim organima, lokalnoj
samoupravi i organizacijama koje vr{e javna
ovla{tewa, za kandidate sa sredwom stru~nom spremom,
izdava~ Slu`beni glasnik Republike Srpske, Bawa Lu-
ka, 2003. godine.

B. Osnovi radnih odnosa i radnih odnosa u upravi
Republike Srpske

a) G r a d i v o:
1. Osnovni pojmovi:
1.1. Radni odnos,
1.2. Radno mjesto,
1.3. Radno iskustvo,
1.4. Radni sta`,
1.5. Poseban sta`,
1.6. Radna kwi`ica,
1.7. Radno vrijeme,
1.8. Stru~ni ispit,
1.9. Stru~na sprema;
2. Propisi i ugovori koji reguli{u oblast radnih

odnosa;
3. Radni odnos dr`avnih slu`benika,
3.1. Zapo{qavawe, postavqewe i imenovawe,
3.2. Ocjena rada i napredovawe u slu`bi,
3.3. Uslovi za prijem dr`avnog slu`benika u radni

odnos,
3.4. Probni rad,
3.5. Pripravni~ki sta`,
3.6. Premje{taj,
3.7. Dnevni, sedmi~ni i godi{wi odmor,
3.8. Pla}eno i nepla}eno odsustvo,
3.9. Odgovornost dr`avnih slu`benika (materijalna

i disciplinska),
3.10. Prestanak radnog odnosa;
4. Ostala prava i obaveze iz radnog odnosa:
4.1. Provjeravawe radnih sposobnosti i stru~no

osposobqavawe,
4.2. Prekovremeni rad,
4.3. Za{tita na radu, 
4.4. Za{tita prava radnika,
4.5. Plata i druga primawa zaposlenih.
b) P r a v n i  i z v o r i:
1. Zakon o radu (“Slu`beni glasnik Republike Srp-

ske”, broj 55/07),
2. Zakon o dr`avnim slu`benicima (“Slu`beni gla-

snik Republike Srpske”, broj 118/08),
3. Op{ti kolektivni ugovor (“Slu`beni glasnik Re-

publike Srpske”, br. 27/06 i 31/06),
4. Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organi-

ma uprave u Republici Srpskoj (“Slu`beni glasnik Re-
publike Srpske”, br. 14/08 i 25/08).

v) L i t e r a t u r a:
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u

javnoj upravi, drugim dr`avnim organima, lokalnoj
samoupravi i organizacijama koje vr{e javna
ovla{tewa, za kandidate sa sredwom stru~nom spremom,
izdava~ Slu`beni glasnik Republike Srpske, Bawa Lu-
ka, 2003. godine.

3. KANCELARIJSKO POSLOVAWE
a) G r a d i v o:
1. Pojam, sadr`aj i zna~aj kancelarijskog poslovawa

i pisarnica:
1.1. Na~ela kancelarijskog poslovawa,
1.2. Pojam i zna~aj pisarnice,
1.3. Vrste slu`benih akata;
2. Primawe po{te:
2.1. Pojam i zna~aj primawa po{te,
2.2. Prijem podnesaka neposredno od stranke,
2.3. Postupak sa podnescima za ~ije rje{ewe nije

nadle`an organ,
2.4. Potvrda prijema podneska,
2.5. Podizawe po{te iz po{tanskog pregradka,
2.6. Postupak sa po{tom upu}enom na li~nost,
2.7. Postupak sa povjerqivom i strogo povjerqivom

po{tom,
2.8. Postupak sa o{te}enim po{iqkama,
2.9. Postupak sa po{iqkama u vezi sa licitacijom

ili konkursom,
2.10. Postupak sa vanrednim pismima,
2.11. Otvarawe po{te,
2.12. Dostavnice,
2.13. Postupak sa netaksiranim podnescima,
2.14. Pregledawe i raspore|ivawe po{te,
2.15. Prijemni {tambiq,
2.16. Ozna~avawe organizacionih jedinica;
3. Vrste djelovodnika:
3.1. Obi~ni djelovodnik,
3.2. Povjerqivi i strogo povjerqivi djelovodnik,
3.3. Skra}eni djelovodnik;
4. Zavo|ewe akata u djelovodnik i kartoteka:
4.1. Po~etak vo|ewa i zakqu~ivawa,
4.2. Zadu`ivawe akata,
4.3. Popis akata,
4.4. Dostavqawe akata u rad,
4.5. Interna dostavna kwiga,
4.6. Upisivawe podataka u kartoteku,
4.7. Upisivawe akata za upravne predmete;
5. Prikupqawe podataka za izradu akata;
6. Kori{}ewe obrazaca u radu;
7. Vra}awe rije{enih predmeta pisarnici,
7.1. Razvo|ewe akata,
7.2. Rokovnik predmeta;
8. Otpremawe po{te:
8.1. Kontrolnik po{te;
9. Jedinstveni klasifikacioni znakovi;
10. Pojam i zna~aj arhive:
10.1. Arhivirawe predmeta,
10.2. Arhivska kwiga,
10.3. Arhivska gra|a,
10.4. Registraturski materijal,
10.5. Rukovawe predmetima stavqawem u arhivu,
10.6. Revers;
11. [tambiqi, pe~ati i `ig:
11.1. ^uvawe pe~ata i `igova,
11.2. Evidencija o pe~atima i `igovima,
11.3. Upotreba pe~ata,
11.4. Izrada pe~ata,
11.5. Postupak u slu~aju nestanka pe~ata;
12. Radne prostorije i wihovo kori{}ewe;
13. Ovjera potpisa, rukopisa i prepisa:



13.1. Nadle`nost za ovjeru potpisa, rukopisa i prepi-
sa,

13.2. Kwiga ovjera.
b) P r a v n i  i z v o r i:
1. Zakon o arhivskoj djelatnosti (“Slu`beni glasnik

Republike Srpske”, broj 119/08),
2. Zakon o ovjeravawu potpisa, prepisa i rukopisa

(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 11/95),
3. Zakon o pe~atima (“Slu`beni glasnik Republike

Srpske”, br. 17/92, 63/01 i 49/07),
4. Zakon o administrativnim taksama i naknadama

(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, br. 37/01, 52/01 i
34/06),

5. Uredba o kancelarijskom poslovawu republi~kih
organa uprave (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 1/04 i 13/07),

6. Uputstvo o sprovo|ewu kancelarijskog poslovawa
republi~kih organa uprave (“Slu`beni glasnik Repu-
blike Srpske”, br. 31/05, 5/06, 10/06, 10/07, 31//09, 43/09 i
74/09),

7. Uputstvo o izvr{avawu Zakona o ovjeravawu pot-
pisa, rukopisa i prepisa (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 16/95),

8. Uputstvo o na~inu vo|ewa evidencije o izra|enim
pe~atima sa grbom Republike Srpske (“Slu`beni gla-
snik Republike Srpske”, broj 12/92),

9. Pravilnik o uslovima za osnivawe i po~etak rada
arhiva (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
31/00),

10. Pravilnik o na~inu primopredaje arhivske gra|e
izme|u imalaca arhivske gra|e i Arhiva Republike Srp-
ske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 31/00),

11. Pravilnik o odabirawu arhivske gra|e iz regi-
straturskog materijala (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske”, broj 31/00),

12. Pravilnik o ~uvawu i za{titi arhivske gra|e i
registraturskog materijala izvan arhiva (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 31/00),

13. Pravilnik o evidencijama koje vodi Arhiv Repu-
blike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 14/02 i 36/08).

v) L i t e r a t u r a:
1. Priru~nik za polagawe stru~nog ispita za rad u

javnoj upravi, drugim dr`avnim organima, lokalnoj
samoupravi i organizacijama koje vr{e javna
ovla{tewa, za kandidate sa sredwom stru~nom spremom,
izdava~ Slu`beni glasnik Republike Srpske, Bawa Lu-
ka, 2003. godine.

^lan 4.
Zaposleni u organima uprave koji u skladu sa poseb-

nim zakonima pola`u stru~ni ispit za odre|enu struku
pola`u op{ti dio stru~nog ispita iz predmeta i gradi-
va opisanih u ~l. 2. i 3. ovog programa, a stru~ni dio
istog ispita iz predmeta i gradiva po programu organa
uprave u kojem su zaposleni.

IV - ZAVR[NE ODREDBE

^lan 5.
Danom primjene ovog programa prestaje da va`i Pro-

gram za polagawe stru~nog ispita za rad u upravi Repu-
blike Srpske (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”,
br. 7/03 i 73/03).

^lan 6.
Ovaj program se primjewuje od 1. marta 2010. godine i

isti }e se objaviti u “Slu`benom glasniku Republike
Srpske”.

Broj: 23.02/020-9/10 
27. januara 2010. godine Direktor,
Bawa Luka Dragomir Kutlija, s.r.


